WASSERKRAFT

Pia Anderer und Stephan Naumann

Lenkungswirkung der Erneuerbare-Energien-Gesetze
(EEG 2004 und 2009) fiir die o6kologische Modernisierung
von Wasserkraftanlagen - Ergebnisse einer Umfrage

In Deutschland besteht kein einheitliches Kataster, das Auskunft Gber die Ausstattung von
Wasserkraftanlagen mit Anlagen oder Auflagen zur Minderung der Umweltwirkungen auf
den Gewasserzustand gibt. Mit Unterstlitzung der Wasserkraftbetreiber konnte erstmalig ein
Einblick in die Lenkwirkung der Erneuerbare-Energien-Gesetze (EEG) und in das bestehende
okologische Modernisierungspotenzial der Wasserkraftanlagen in Deutschland gewonnen
werden. Die im Rahmen der Forderung durch das EEG 2004 und 2009 durchgefiihrten Mal3-
nahmen an Wasserkraftanlagen konzentrieren sich auf die Gewahrleistung des Mindestab-
flusses und der Durchgangigkeit. Dieser MaBnahmenschwerpunkt deckt sich mit dem was-
serwirtschaftlichen Erfordernis fiir die Zielerreichung der Wasserrahmenrichtlinie in diesem

Eingriffsbereich.

1 Einleitung

In Deutschland gibt es kein einheitliches,
zentrales oder grofleres regionales Katas-
ter, das tiber die Ausstattung von Wasser-
kraftanlagen (WKA) mit Anlagen zur
Wiederherstellung der stromabwirts-
oder stromaufwirts gerichteten Durch-
gangigkeit oder zu festgesetzten Min-
destabfliissen Auskunft gibt. Sofern Daten
vorhanden sind, ist es oftmals schwierig,
gesicherte Angaben {iber die Funktionsfa-
higkeit der Anlagen zu erhalten. Dies er-
schwert Grund legend eine Ziel gerichtete
und Problem orientierte Festlegung von
Forderkriterien. Aus diesem Grund wurde
im Rahmen des Projektes ,Wasserkraft-
nutzung in Deutschland: Wasserrechtli-
che Aspekte, 6kologisches Modernisie-
rungspotenzial und Férdermoglichkeiten®
[1] mit dem Umweltbundesamt als Auf-
traggeber abgestimmt, die Daten, die zur
Validierung der Regelungswirksamkeit
des EEG (§ 6 EEG 2004, § 23 EEG 2009)
gemaf3 § 14a Abs.81.V.m. § 14a Abs.3S.1
Nr. 2 und § 14a Abs. 5 EEG 2004 an die
Bundesnetzagentur iibermittelt bzw. von
den Energieversorgern regelmaflig verof-
fentlicht werden, fiir eine Umfrage bei den
Wasserkraftbetreibern zu nutzen.

Mit den verdffentlichten EEG-Daten
liegt die bisher umfangreichste Zusam-
menstellung von Angaben zu in Betrieb
befindlichen WKA in Deutschland vor.
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Neben den Adressen der Betreiber werden
jedes Jahr die Leistung und die Jahresar-
beit der Anlagen veroffentlicht. Der Da-
tenbestand umfasst schitzungsweise 80 %
aller in Deutschland betriebenen WKA.
Nicht erfasst werden dabei:
= WKA, die keinen Strom einspeisen, son-
dern fiir den Eigenbedarf wirtschaften,
= WKA, deren Strom vom Betreiber aus-
schlief3lich direkt vermarktet wird oder
= WKA mit einer installierten Leistung
von >5 MW (mit Ausnahme der Anla-
gen, die eine Leistungserhohung
durchgefiithrt haben und dafiir eine
Vergiitung erhalten).

2 Gewasserokologische
MaBnahmen nach EEG 2009

Nach EEG 2009 konnte eine erhohte Ver-
gitung fir den Strom aus WKA erzielt
werden, wenn eine wesentliche Verbesse-
rung des 6kologischen Zustands des Ge-
wissers am Standort der Anlage erreicht
wurde. Dazu konnte

= die Stauraumbewirtschaftung,

= die biologische Durchgingigkeit,

= der Mindestabfluss,

= die Feststoftbewirtschaftung oder

= die Uferstruktur

wesentlich verbessert werden oder

= Flachwasserzonen angelegt oder

= Gewisseralt- oder -seitenarme
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A: fihrte zu erhdhter Viergltung nach EEG 2004, 9,67 ctkWh
B: fihrte zu erhhter Vergiitung nach EEG 2009, 11,67 ctkWh

C: Mafinahme mit zusatzlicher Férderung S 2

Bild 1: Postkarte zur Beteiligung an der
Betreiberumfrage bzgl. der gewdsser-
Okologischen MafBnahmen
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Bild 2: Anzahl Riicksendungen nach Bundeslandern

angebunden werden. Die Maflnahmen
konnten einzeln oder in Kombination un-
ter Beachtung der Bewirtschaftungsziele
der WRRL durchgefiihrt werden.

3 Die Umfrage

Die Umfrage sollte Aufschluss dariiber
bringen, wie der Ausstattungsgrad der
WKA in Bezug auf die im EEG 2009 ge-
nannten Moglichkeiten der Verbesserung
des okologischen Zustands ist, welche
Mafinahmen zur Héhervergiitung nach
EEG 2004 und 2009 durchgefithrt wurden
und ob sich die durchgefithrte Mafinah-
menart mit dem wasserwirtschaftlichen
Erfordernis in Einklang bringen lasst.

Neben den Angaben zum Bundesland,
in dem sich der Standort befindet, dem
Anlagentyp und der Leistungsklasse der
WKA, wurde daher angefragt, welche ge-
wisserokologischen Mafinahmen bereits
durchgefiihrt wurden. Zusétzlich konnte
angegeben werden, ob die Mafinahmen
gefordert wurden oder ob sie zu einer H6-
hervergiitung nach EEG gefithrt haben.
Zusitzlich war die Angabe von Verbesse-
rungsvorschligen in Bezug auf Vergiitung
und Férdermafinahmen méglich (Bild 1).

In 2009 erhielten ca. 6 560 WKA eine
Vergiitung nach EEG. Von diesen konnten
nach Bereinigung der Adressdaten von
doppelten oder fehlerhaften Angaben,
5 846 im November 2010 angeschrieben
werden. Die Riicksendungen der vorge-
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Bild 3: Zahl der Riickmeldungen nach Leistungsklassen
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druckten Postkarten (Bild 1) erfolgten in
der Regel anonym.

Unterstiitzt wurde die Umfrage durch
kurze Aufsitze und den Abdruck der
Postkarte in der Zeitschrift ,,Wassertrieb-
werk“ (Verbandsorgan des Bundesverban-
des Deutscher Wasserkraftwerke und der
Arbeitsgemeinschaften Wasserkraftwerke
der Bundeslander, Ausgaben 11/2010 und
2/2011) und der Zeitschrift ,WasserWirt-
schaft” (Ausgabe 2/2011).

3.1 Anzahl der Riicklaufe

Insgesamt konnte bis Marz 2011 ein Riick-
lauf von ca. 870 Postkarten oder 15 % ver-
zeichnet werden.

Die meisten Riicksendungen kamen
aus Bayern und Baden-Wirttemberg
(Bild 2), wo etwa 77 % aller deutschen
WKA installiert sind. 576 oder 67 % der
Riicksendungen bezogen sich auf Auslei-
tungskraftwerke.

3.2 Leistungsklassen der Anlagen

Der iiberwiegende Teil der Riickmeldun-
gen, bezog sich auf die Leistungsklasse
<100 kW (592 oder 69 %, Bild 3) und
20 % auf die Leistungsklasse von 100 bis
500 kW. Die folgenden Aussagen beziehen
sich daher v. a. auf diese beiden Leistungs-
klassen.

Bei den hoheren Leistungsklassen wur-
den fiir 33 WKA mit einer installierten
Leistung zwischen 500 und 1 000 kW und
fiir 24 WKA mit einer installierten Leis-
tung zwischen 1 000 und 10 000 kW Riick-
meldungen gesendet.

3.3 Okologische MaBnahmen
an WKA

Okologische Mafinahmen sind an 74 %
der WKA durchgefiihrt worden, von de-
nen Riickmeldungen eingegangen sind.
Insgesamt handelt es sich um 1 622 ver-
schiedene Verbesserungsmafinahmen an
643 Anlagen. Auf 227 oder 26 % der Riick-
sendungen war vermerkt, dass bisher kei-
ne Mafinahme am Standort durchgefiihrt
wurde.

Zu den am héufigsten genannten Maf3-
nahmen gehoren die Abgabe eines Min-
destabflusses Qmin und die Verbesserung
der Durchgingigkeit (Bild 4):
= Fiir 64 % der Standorte mit Auslei-

tungskraftwerken wurde angegeben,

dass ein Mindestabfluss abgegeben
wird.

= Die Installation von Fischaufstiegsan-
lagen wurde fiir 46 % der WKA-Stand-
orte angegeben, wobei als Lage in 36 %
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Bild 4: Anzahl der 6kologischen MaBnahmen an Standorten mit WKA aus
Ruckmeldungen; Riickmeldungen zu Feinrechen <20 mm beziehen sich vermutlich

vorwiegend auf den Stababstand von 20 mm

der Fille ,,am Wehr“ und bei 11 % ,,an
der WKA® angekreuzt war. Trotz der
Vielzahl der Ausleitungskraftwerke be-
finden sich die Fischaufstiegsanlagen
also tiberwiegend an den Wehren.

= Die Installation eines Feinrechens mit
Stababstand <20 mm wurde in 37 %
der Riickmeldungen angekreuzt, wobei
hier davon ausgegangen werden kann,
dass es sich zum grofSen Teil um Rechen
mit einem Stababstand von 20 mm han-
delt, wie er in einigen Bundeslandern
vorgeschrieben ist bzw. war. In 60
Riickmeldungen wurde angegeben,
dass der Rechen in Verbindung mit ei-
ner Hohervergiitung nach EEG 2009
eingebaut wurde. Dies kann darauf
hindeuten, dass dort tatsichlich Re-
chen mit Stababstdnden <20 mm ins-
talliert wurden.

= An 17 % der Anlagen wurden Mafinah-
men zur Verbesserung der Uferstruk-
tur durchgefithrt. Eher untergeordnet
sind Mafinahmen im Bereich Feststoff-
und Stauraumbewirtschaftung, Altarm-
anbindung und Schaffung von Flach-
wasserzonen.

= Nur bei 3,7 % der Riicksendungen (32)
wurde vermerkt, dass die durchgefiihr-
te Mafinahme nicht im Zusammen-
hang mit der Gewéhrleistung der
Durchgingigkeit oder des Mindestab-
flusses stand. Zudem wurde zumeist
eine Mafinahmenkombination aus
Stauraum-, Feststoffbewirtschaftung,
Strukturverbesserung, Altarmanbin-
dung oder Schaffung von Flachwasser-
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zonen durchgefiihrt. Nur in 10 Fallen
fithrte bereits die Durchfithrung nur
einer dieser Mafinahmen zu einer er-
hohten Vergiitung nach EEG 2009.
Ein Grof3teil der in den Umfrageergebnis-
sen genannten 6kologischen Mafinahmen
wurde durchgefiithrt, um dadurch eine er-
hohte Vergiitung nach EEG zu erhalten
(Bild 5). Eine deutlich geringere Anzahl
von Mafinahmen wurde mit Hilfe von
Fordermitteln der Lander finanziert.
Insbesondere der Bau von Fischauf-
stiegsanlagen an Wehr und WKA und die
Abgabe eines Mindestabflusses konnten

durch die erhohte Vergiitung des EEG und
durch Fordermittel angeregt und unter-
stiitzt werden.

Bild 5 zeigt aber auch, dass an den ge-
meldeten WKA zahlreiche Mafinahmen
durchgefithrt wurden, ohne dass damit
eine Férderung oder eine erhohte Vergii-
tung verbunden war. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Abgabe eines Mindestabflus-
ses (Qmin) und den Bau von Rechenan-
lagen, die in vielen Bundeslindern
gesetzlich vorgeschrieben und in den Ge-
nehmigungen von Kraftwerken festgelegt
sind.

3.4 Gewasserzustand und
wasserwirtschaftliche Erfordernis

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
verpflichtet die Mitgliedsstaaten der Euro-
péischen Union bis moglichst zum Jahr
2015 einen ,,guten Zustand“ der Binnen-
und Kiistengewiésser sowie des Grund-
wassers zu erreichen. Im Frithjahr 2010
wurden der EU-Kommission die Bewirt-
schaftungspline und Mafinahmenpro-
gramme vorgelegt. Die Bewertung der
Oberflichengewisser erfolgt auf Ebene
der Wasserkorper. Insgesamt wurden in
Deutschland etwa 9 900 Oberflachenwas-
serkorper ausgewiesen, von denen 9 070
Fliegewisser sind. Aufgrund der vielfil-
tigen Belastungen durch die Urbanisie-
rung, die landwirtschaftliche, energeti-
sche und schifffahrtliche Nutzung, den
umfassenden Hochwasserschutz und den
damitim Zusammenhang stehenden Ein-
griffen in das Gewisser (Begradigung,
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Bild 5: Férderung der 6kologischen MaBnahmen an WKA-Standorten aus
Umfrageergebnissen; Angaben zu Rechen <20 mm beziehen sich vermutlich
vorwiegend auf den Stababstand von 20 mm
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Bild 6: Bewertung der biologischen Qualitdtskomponenten nach WRRL fiir Flisse
bezogen auf die Streckenanteile; die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf
den Streckenanteil im Zustand ,gut und besser” (Datengrundlage: Berichtsportal
WasserBLIcK/BfG, Stand 22.03.2010, Auswertung und Grafik: Umweltbundesamt)

Aufstau, Lauffestlegung, Eindeichung
etc.) erreichen gegenwirtig nur etwa 14 %
der deutschen Flie3gewdsserstrecken im
Berichtsnetz der WRRL (127 000 Flie3ki-
lometer) den guten 6kologischen Zustand
[2]. Unter bestimmten Voraussetzungen
konnen Gewidsser als erheblich verdndert
ausgewiesen (HMWB) werden. Das zu er-
reichende Umweltziel ist in diesem Fall
das gute okologische Potenzial. Nur etwa
2 % aller bewerteten erheblich verander-
ten Gewisserstrecken erreichten 2010 die-
ses Umweltziel. In Deutschland lassen sich
7 % der HMWB Ausweisungen direkt auf
die Wasserkraftnutzung zuriickfithren [3].

Die Bewertung der biologischen Qua-
litaitskomponenten zeigt, dass alle Or-
ganismengruppen Defizite aufweisen
(Bild 6). Im guten oder besseren Zustand
befinden sich die Fischfauna in 27 %, das
Makrozoobenthos in 21 % und die Mak-
rophyten in 24 % der untersuchten Flief3-
gewisserstrecken.

Aufgrund der Indikatoreigenschaften
der einzelnen biologischen Qualititskom-
ponenten kann anhand dieser Bewer-
tungsergebnisse geschlussfolgert werden,
dass sich die fehlende Besiedlung vor al-
lem auf Néhrstoftbelastungen, hydromor-
phologische Defizite und fehlende Durch-
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gangigkeit zuriickfithren ldsst. Diese
Defizite sind durch verschiedene Gewis-
sernutzungen bedingt. Im Zusammen-
hang mit der Wasserkraftnutzung gelten
fiir das Erreichen der WRRL-Ziele folgen-
de Auswirkungen als wesentlich, die sich
einerseits auf den Wasserkorper beziehen
und die andererseits Wasserkorper iiber-
greifend wirken:
= Die Behinderung der biologischen und
morphodynamischen Durchgingig-
keit der Flief3gewdsser.
= Die direkte Schddigung von Organis-
men durch den Turbinenbetrieb und
am Kraftwerksrechen bei der flussab-
warts gerichteten Wanderung, die in
aufeinanderfolgenden Anlagen kumu-
lativ wirken und zur Gefédhrdung von

Populationen fithren kann.
= Der Lebensraumverlust und die Le-

bensraumverdnderung durch den Ge-

wisseraufstau und durch ungeniigende

Mindestabfliisse in den Ausleitungs-

strecken.

Die 6kologischen Kriterien, die zu einer
Hohervergiitung nach EEG berechtigen,
sollten sich daher in Ubereinstimmung
mit dem wasserwirtschaftlichen Erforder-
nis auf Mafinahmen zur Herstellung der
Durchgangigkeit - flussauf- und flussab-
wirts - und zur Gewidhrleistung eines aus-
reichenden Mindestwasserabflusses kon-
zentrieren.

Von den gut 6 500 WKA, deren Strom
zwischen 2007 und 2009 nach EEG vergii-
tet wurde, erhielten etwa 20 % eine erh6h-
te Vergiitung. Dieser Wert kann als obere
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Grenze fiir den Anteil der Wasserkraft-
standorte gelten, an denen 6kologische
Mafinahmen durchgefiithrt wurden. Es
besteht daher ein erhebliches kologisches
Modernisierungspotenzial im Anlagenbe-
stand [1].

4 Fazit

Mit Unterstiitzung der Wasserkraftbetrei-
ber konnte erstmalig ein Einblick in die
Lenkungswirkung des EEG und in das be-
stehende 6kologische Modernisierungs-
potenzial der WKA in Deutschland ge-
wonnen werden. Da die Umfrage nur ei-

nen Teil des Anlagenbestandes erfasst hat
und davon auszugehen ist, dass in erster
Linie Wasserkraftbetreiber teilgenommen
haben, die sich intensiv mit den Méglich-
keiten der Hohervergiitung nach dem
EEG auseinandergesetzt haben, ist das
Umfrageergebnis nur bedingt reprasenta-
tiv fiir den gesamten Anlagenbestand. Fol-
gende Aussagen konnen mit dieser Ein-
schrankung getroffen werden:
= Die im Rahmen der Férderung durch
das EEG durchgefiithrten Mafinahmen
an WKA konzentrieren sich auf die
Gewihrleistung eines Mindestabflus-
ses und der Durchgingigkeit. Dieser
Mafinahmenschwerpunkt deckt sich

Pia Anderer and Stephan Naumann

Regulation Effects of the German Renewable Energy Act on the
Ecological Upgrade of Hydro-power Plants - Results of a Survey

Germany lacks a unified register containing data on the equipment of hydro-
power stations with environmental facilities or of those subject to requirements
for reducing the environmental impact on the status of waters. Thanks to the
cooperation of the hydro-power plant operators, our survey allowed us for the
first time to gain insight into the regulation effects of the German Renewable
Energy Act (Erneuerbare-Energien-Gesetz; EEG) as well as into the ecological
upgrade potential of German hydro-power plants. EEG 2004 and 2009 funded
measures implemented at hydro-power stations are focused on ensuring a
minimum flow as well as on longitudinal connectivity. This priority is consistent
with the water management requirement of achieving the goals of the Water
Framework Directive in this area.

Mua Angepep n WredaH HaymaHH

Perynupyiouee Bo3aeiictBue 3akoHa 0 BO306GHOBNAEMbIX MCTOYHUKAX
3Heprum (EEG 2004 n 2009) Ha 3Konorn4yecky MogepHusaymio
rmaposHepreTUYeCcKNX yCTaHoOBOK — pe3ynbTaTbl onpoca

B lepmaHmm He cyLlecTByeT e4MHOro Kagactpa, 6biarogapa KOTOPOMy MOMXHO
6b110 6bl NONYUNTb NHGOPMaALMIO 06 060PYAOBAHNMN TMAPOIHEPTETUYECKMX
YCTaHOBOK, MpW 3KCnyaTauny KOTOPbIX - MOCPeACTBOM MCMONb30BaHUA
Pa3fIMYHbIX YCTAHOBOK U YCTPOWCTB - CHMaNOCh 6bl HEFaTUBHOE BO3AeCTBME
Ha 3KOJIOTMIO N COCTOAHME BOAHbIX pecypcoB. C momoLblo NpeanpuAaTui,
3KCMNyaTUPYIOLWNX TMAPO3HEPreTUYECKNE COOPYKEHNSA, BNEepPBble yaanoch
NonyyYnTb AaHHblE O PerynupyoLem BoO34eACTBUN 3aKoHa 0 BO30OHOBNAEMbIX
UCToYyHMKax 3Heprun (EEG) m o cyuwecTBylwem Ha AaHHbIN MOMEHT
3KOJIOFMYECKOM MOTEHLMaNe B Aefie MoAepHU3aLum rMapo3/1eKTPOCTaHL A B
lepmaHun. MeponpuaTna Ha rMAPO3/IEKTPOCTaHLUMAX, MPOBEAEHHbIE B paMKax
COpeNCTBMA peannsaumm 3akoHa O BO30OHOBNIAEMbIX MCTOYHUKAX SHEPTN
(EEG 2004 1 2009 ), 66111 CKOHLEHTPUPOBaHbI Ha BOMpocax obecneyeHuns
MUHUMANIbHOTO CTOKA U NPOXOAUMOCTM ANA pbl6. OCHOBHOE HanpaBfeHue
JaHHbIX MEPOMPUATMIA COBMAZAET C NOTPEOBHOCTAMN BOJHOIO XO35ACTBa U
TakuMy Lenamu, Kak peanusauum PamoyHon [upekTrBbl NO BOAE B 3TOMN
obnactu.
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mit dem wasserwirtschaftlichen Erfor-
dernis fiir die Zielerreichung der
WRRL in Bezug auf diese Gewdsser-
nutzung. Die weitere Fokussierung der
Forderkriterien im EEG 2012 auf die
Erfiillung der §$ 33 bis 35 im Wasser-
haushaltsgesetz 2010 (WHG) ist dem-
nach grundsitzlich folgerichtig.

= Befiirchtungen, dass mit dem Vollzug
des EEG 2009 vor allem nur relativ kos-
tengiinstige, aber wenig wirksame
Mafinahmen zur Verbesserung des
okologischen Zustands bei der erhoh-
ten Vergilitung zum Tragen kommen,
konnten durch die Umfrageergebnisse
nicht bestatigt werden.

= Aussagen zur Funktionstiichtigkeit der
Anlagen bzw. ob die durchgefiihrten
Mafinahmen tatsédchlich zur Verbesse-
rung des 6kologischen Zustands ge-
fithrt haben, kénnen weiterhin nicht
getroffen werden.
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